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《教育部等四部门关于实施第三期学前教育行动计划的意见》中指出，

学前教育作为国民教育体系的重要组成部分，对人的终身学习和发展具有

重要意义。实施三期行动计划，是巩固一期二期成果，加快发展学前教育，

推进教育现代化的必然要求；是基本解决“入园难”“入园贵”问题，推动

两孩政策落地，保障民生的迫切需要；是推进教育扶贫，从人生早期阻断

贫困代际传递，促进全面建成小康社会的重大举措。各地要深刻认识实施

三期行动计划的重要意义，保持学前教育的良好发展势头，切实履职尽责，

坚定不移，持续推进学前教育改革发展，努力回应人民群众对接受良好学

前教育的期盼。

为更好地了解广东省和佛山市对学前教育专业人才的需求状况和质量

评价，我们通过实地调查和网络调查相结合进行了深入的专业调研。实地

调研主要通过访谈、发放问卷等方式，选择广州市海珠区雅思幼儿园、佛

山市禅城区职工幼儿园等用人单位进行调查，了解用人单位对学前教育专

业学生的素养与技能要求；网络调查主要选择中国教育部官网、智联招聘、

百度、教育信息统计系统等网站，了解学前教育行业发展状况、专业人才

需求状况、工作岗位、素质需求、技能要求等等。调研结果如下：

一、广东省学前教育状况

全国范围来看，广东是个经济和人口大省，拥有深圳、广州两个一线

城市，且形成以深圳和广州为中心的珠三角城市群。但与京津翼和长三角

经济带相比，教育则相对薄弱，学前教育也是如此。

（一） 在园幼儿数逐年增加

根据广东省统计年鉴披露的数据，从 2005 年到 2015 年，广东省幼儿
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园数量已从 10359 所增长至 16368 所，累积增长 58%。根据最新披露的广东

统计公报，2016 年广东省共有在园儿童数量 421.67 万人，较 2005 年的

213.92 万人增长了 97.12%，在园儿童数量增长近一倍。

（二）广东省幼儿园生师比仍较大

根据 2013 年教育部发布的《幼儿园教职工配备标准》中指出，幼儿园

生师比是指在校儿童数量与幼儿园教职工的比例，全日制幼儿园的教职工

包括专任教师、保育员、卫生保健人员、行政人员、教辅人员、工勤人员。

《幼儿园教职工配备标准》中要求的幼儿园生师比需达 5：1至 7：1。具体

到广东省的情况，就生师比指标来看，离《幼儿园教职工配备标准》的要

求的水平仍有一部分差距。根据《广东省统计年鉴 2016》披露的数据，2015

年广东省幼儿园在园幼儿数为 402.28 万人，教职工人数为 43.62 万人，专

任教师数位 24.07 万人，生师比为 9.22:1，广东省平均每个教职工需要照

管 9.22 个孩童。
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（三） 广东省幼儿教师学历不合格率较高

2014 年发布的广东教育蓝皮书指出，国家规定幼儿园教师的最低学历

应为“幼儿师范学校毕业及其以上学历”，然而，从广东的统计数据来看，

目前仍有 39.78%的幼儿专任教师没有达到学历标准。2016 年，来自教育部

关于部分省市幼师学历情况统计（如下表）显示，2016 年广东省幼儿教师

本科学历占比 11.42%，专科学历占比仅为 59.33%，高中学历占比高达

27.61%。
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（四）广东省幼儿教师供需缺口较大

2014 年发布的广东教育蓝皮书指出，根据 2013 年的数据显示，广东学

前专任教师为 188182 人。若按照“两教一保”的配备标准，广东幼儿教师

应当有 279618 人。这意味着，目前幼儿教师缺口高达 9万人左右。

从 2018-2020 年供需缺口扩大速度来看，广东省近两年幼儿园数量增

速呈下降趋势不及新生儿增速，预计未来缺口将持续扩大。根据各省在园

人数的预测以及 3-6 岁儿童人数的统计，广东省 2017-2020 年供需缺口的

年化变动率高达 32.21%。广东省近两年新生儿增速保持上升态势但幼儿园

数量增速呈下降趋势，预计未来缺口将持续扩大。其缺口扩张更多源于出

生人口在二胎政策放开后的快速增加，但幼儿园建设速度相对较慢。

广东省 2017-2020 年 3-6 岁儿童人数年化增长率为 3.86%，而该时期内
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在园人数的增速预测约为 2.21%。近两年广东省的新生儿增速分别为 8%、

17%呈上升趋势，但幼儿园数量增速分别为 6%、4%呈下降趋势，预计未来缺

口将持续扩大，将需要更多的幼儿教师。

二、佛山市学前教育状况

截止至 2018 年，全市共有各级各类幼儿园 960 所，其中公办幼儿园 355

所，占比 37%，民办幼儿园 605 所，占比 63%。全市幼儿园在园幼儿 30.4

万人，其中公办幼儿园 11.4 万人，民办幼儿园 19万人。普惠性幼儿园园

所占比 76%，在园幼儿占比 77%，规范化幼儿园 912 所，占比 95.3%，等级

幼儿园 794 所，占比 83%，学前教育毛入园率达 139.28%。（注：数据来源

于佛山市教育局）

截止至 2018 年，佛山市共有幼儿园教职工人数 43282 人，其中幼儿园

园长 1871 人，专任教师 22034 人，保育员 9982 人，其他工作人员 9395 人。

公办幼儿园教师 8686 人（含园长、专任教师），民办幼儿园教师 15219 人

（含园长、专任教师），全市公办幼儿园教师专任教师占全市幼儿教职工总

数的 36.3%。（注：数据来源于佛山市教育局）

（一）佛山市学前教育教师学历结构

从学历结构来看，拥有大专以上学历的园长为 1836 人，占幼儿园

园长总数的 98.13%；拥有大专以下学历的为 35人，仅占幼儿园园长总数的

1.87%。

拥有大专以上学历的专任教师为 18186 人，占专任教师总数的 82.5%；

拥有大专以下学历的为 3848 人，占专任教师总数的 17.5%。但从全市专任

教师整体学历的情况看，幼师专业或者学前教育专业毕业的专任教师数有
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18877 人，只占教师总数的 85.7%，还有多达 14.3%的专任教师不是幼师专

业或者学前教育专业毕业的。（注：数据来源于佛山市教育局）

（二）佛山市学前教育专任教师职称结构

从职称结构来看，全市具有高级职称的幼儿园专任教师只有 243 人，

仅占幼儿园专任教师总数的 1.1%，而她们其中大多数已走上园长、副园长

之类的领导岗位；具有一、二级教师职称的专任教师数为 3441 人，仅占幼

儿园专任教师总数的 15.6%，无职称（或其他职称）的的教师人数为 18350，

占幼儿园专任教师总数的 83.3%。 （注：数据来源于佛山市教育局）

（三）佛山市学前教育教师存在的问题

1、幼儿人数迅速增加，幼儿教师存在缺额

随着全面“二孩”政策实施、新型城镇化加快推进以及户籍政策调整，

佛山全市人口迅速增加。《行动计划》明确，到 2020 年，全市新增学位 4.4

万个，新改扩建幼儿园 158 所，公办幼儿园占比保持 30%以上，普惠性幼儿

园占比达80%以上，普惠性幼儿园在园幼儿数占比达80%以上，基本建成“城

乡覆盖、公益普惠、优质多元、保障有力”的学前教育公共服务体系。其

中，到 2020 年全市新建公办幼儿园 21所，全市新建村集体办幼儿园 36所。

根据 2018-2020 年佛山市新改扩建幼儿园任务表，全市新改扩建幼儿园 158

所，分五区看，顺德区新改扩建幼儿园数量最多达 63所，新增学位数 15501

个；南海区紧追其后，新改扩建幼儿园数量 51所，新增学位数 17182 个；

禅城区、高明区和三水区则各有 19所、13 所和 12 所新改扩建幼儿园。

截止 2018 年，佛山全市在园幼儿数为 30.4 万人，经相关部门调查统

计，预计到 2020 年，佛山适龄幼儿入园人数将达 35.2 万人。根据《全日
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制、寄宿制幼儿园编制标准（试行）》的规定：“全日制幼儿园和寄宿制幼

儿园专职教师每班配 2-2.5 人，保育员全日制幼儿园每班配 0.8-1 人。”按

照平均每班 30名幼儿名专职教师计算，2020 年，全市预计需幼儿专职教师

23467 人，而截止 2018 年在职幼儿专任教师仅为 22034 人，幼师专业或者

学前教育专业毕业的专任教师数只有 18877 人，只占教师总数的 85.7%，还

有多达 14.3%的专任教师不是幼师专业或者学前教育专业毕业的，专任教师

预计缺额 1433 人，而幼师专业或者学前教育专业毕业的教师缺额高达 3427

人，随着幼儿人数的持续增加，预计缺口会越来越大。

2、部分幼儿教师学历还未达标，持证上岗率有待提高

《佛山市发展学前教育第三期行动计划》中要求整体提升保教队伍素

质和保育质量。提出，到 2020 年，要基本实现全员持证上岗，大专以上学

历教师比例达 85%以上。佛府[2017]76《关于加强全市幼儿园教师队伍建设

的实施意见》指出，“从 2017 年起，新招聘幼儿园教师须具有幼儿教师资

格证；目前在岗的专任教师，必须在 2020 年前取得教师资格。确不能取得

教师资格的，可通过培训转为保育员、教辅人员等方式予以分流。” 2018

年，佛山拥有大专以上学历的专任教师为 18186 人，占专任教师总数的

82.5%，还未实现 85%以上的目标，且目前佛山市持证上岗比例仅为 80%，

有多达 20%的专任教师没有取得教师资格。

3、专业教师缺乏，且职称低，影响了学前教育的办学质量

截止 2018 年幼师专业或者学前教育专业毕业的专任教师数只有 18877

人，只占教师总数的 85.7%，还有多达 14.3%的专任教师不是幼师专业或者

学前教育专业毕业的。在农村等偏远地区，这一问题就更加突出，在岗幼



9

儿教师中专业教师所占的比例较小。而且相当部分人员都是在普及学前教

育的过程中由小学转岗或代课的教师组成，她们不但年龄偏大，而且专业

化程度也较低，这部分教师既没有接受过系统的学前教育专业学习，缺乏

扎实的学前教育理论及各种教育教学方法，又不具备唱歌、绘画、跳舞、

弹琴等方面的专业技能，因此使得其教育教学处于一种“自我经验型”状

态，表现为以传授知识作为教育活动的主要目标，而忽视幼儿的情感、态

度、能力发展，在保与教的问题上，多数只能充当着“保姆”、“灌输者”

的角色，使幼儿教育逐渐步入“小学化”。另外，具有一、二级教师职称的

专任教师数为 3441 人，仅占幼儿园专任教师总数的 15.6%，无职称（或其

他职称）的的教师人数为 18350，占幼儿园专任教师总数的 83.3%，幼儿园

教师职称普遍较低。这些因素，极大的限制了当前农村学前教育的良性发

展，也影响了全市学前教育的办学质量。

三、 佛山学前教师培养资源现状分析及需求预测

自 2018 年开始，我校组织对广州和佛山十几家幼儿园、早教机构等对

学前教育人才需求情况和职业能力要求进行调研。

（一）调研数据

1、企业对于学前教育专业专业大专毕业生所能够提供的岗位的偏好情

况。通过对调查数据的汇总统计，结果如下：

用人单位对于学前教育专业专业毕业生岗位需求数统计表

岗位名称 个数 比例

早期教育工作者 10 10%

幼儿教师 35 35%

保育员 14 14%
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幼教机构管理员 34 34%

其他岗位 7 7%

总计 100

从调查情况可以看出，用人单位对幼儿教师和幼教机构管理员需求较

多，占所有岗位需求的一半多。

2、在调查“贵单位要求学前教育专业专业人才所应具备的职业能力”

时，调查结果显示如下：

单位要求学前教育专业人才所应具备的岗位能力统计表

岗位能力 比例（选择此项比例）

沟通协作能力 20%

保教技能 13%

育儿常识和基本技能 20%

幼儿教育机构管理能力 12%

文艺才能 14%

文案写作和策划能力 10%

其他 11%

这表明企业对于学前教育专业毕业生所看重的最重要素质是沟通协作

能力、育儿常识和基本技能，分别有 20%和 20%的企业选择了这两项。

3、在调查“贵单位对在职教师学历提升方面需求”时，调查结果如下：

在职幼儿教师培训需求

培训需求 人数（样本为 100 人）

学历提升 27

艺术类能力提升培训 15

教学法培训 30

心理类课程培训 15
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其他培训 13

统计结果表明，幼儿教师在学历提升、教学能力提升等方面有较大需

求，专业能力要进一步提升。

（二）调研结果分析

从调研结果来看，省、市各幼儿园、幼教机构对学前教育人才有较大

的需求，目前佛山地区尚未有培养专科层次学前教育学生的高职院校，人

才供需之间仍存在矛盾。根据调研结果，学校应采取多方面的措施，争取

为省、市输送合格的学前教育人才。

1.进一步优化课程体系，增加课程的实用性和可操作性，拓展优质实

训资源，将实习和就业有机结合起来，培养毕业即能上岗，上岗合格的幼

儿教师。

2、加强学前教育师资引进和培养，借助于多校区优势，与政府部门、

幼儿园开展合作，搭建幼儿教师学历提升和培训的平台，开展多种形式的

长期和短期培训，为佛山市学前教育的发展提供更多的服务。


